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Inledning

I Hissleholms kommun mé6ts manniskor for att leva, uppleva, arbeta och lira 1 en kommun
praglad av nyfikenhet och utveckling. Hir bor, arbetar och studerar manniskor med olika bak-
grund, erfarenheter och kompetens.

Under de senaste aren har Hissleholms kommun blivit hem f6r manga nya kommuninvéanare
som ér fédda utomlands. En del har integrerats 1 samhallet och bidrar till vilfirden, medan
andra fortfarande lever 1 utanforskap, 1 avsaknad av sysselsittning och med risk for langvarigt
bidragsberoende. Det dr darfor viktigt att Hissleholms kommuns férvaltningar och bolag fort-
satt aktivt verkar for att motverka detta utanforskap.

Integrationsstrategin dr ett viktigt verktyg i detta arbete och ett led i arbetet for att Hassleholms
kommun ska vara en plats dir alla kommuninvanare kan forverkliga och utveckla sitt vardagsliv
och vara delaktiga i att bidra till en kommun priglad av férindring med ambition att utvecklas.

Syfte

Enligt Riktlinjer f6r Hissleholms kommuns styrdokument dr en strategi ’en 6vergripande be-
skrivning av vigen till kommunens vision och mal”.

For att mottagandet och integrationsarbetet ska fungera 6ver tid sa behdvs ett langsiktigt och
kommunovergripande perspektiv i arbetet. Integrationsstrategin ar framtagen i syfte att beskriva
de langsiktiga malen f6r Hassleholms kommuns integrationsarbete och den strategiska inrikt-
ningen for att nd malsdttningarna. Mal och delmal ska utgdra underlag f6r nimndernas, forvalt-
ningarnas verksamhetsplaner och bolagens styrdokument och f6ljas upp arligen.

Ansvar, genomfoérande och uppféljning

For att nd malen ska alla verksamheter arbeta aktivt med integration i den omfattning
kommunen har mandat for. De aktiviteter som ska bidra till att uppna malen i strategin ska
preciseras i nimndernas verksamhetsplaner och utgdra underlag for férvaltningarnas arbete. En
uppfoljning ska ske arligen inom ramen f6r kommunens ordinarie uppféljning av nimndernas
verksamhetsplaner.

Vad ar integration?

Polittkomradet integration ar omdebatterat och komplext. Det dr en samhillsfraga som
vicker engagemang och som handlar om allt frin manniskor pa flykt undan krig och
fortryck till vardagslivet i ett bostadsomrade 1 en svensk kommun. Sjilva begreppet in-
tegration anvinds ocksa i flera olika betydelser for att beskriva allt fran smaskaliga pro-
jekt till storre politiska idéer. En vanlig definition ér att integration édr den sociala pro-
cess som gor det moijligt att bilda en sammanhallen helhet utifran skilda gruppers in-
tressen, erfarenheter och sirart, utan att de behover ge upp sin identitet for att uppna
likvirdiga ekonomiska, sociala och politiska villkor. Integration ér alltsa en process och
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nagot som pagar hela tiden. Integrationsprocessen sker bade pa individuell nivd och pa
samhillsniva. Integration enligt denna definition dr nigot som ber6r hela befolkningen,
men arbetet maste ibland riktas mot en viss grupp minniskor for att stédja och mojlig-
gora integration. Motsatsen till integration ér segregation. I samhallsdebatten pratas ofta
om utanforskap.

Vad innebir da detta i praktiken pa kommunal niva? Den kommunala verksamheten
utgir fran mandat och ansvar som Sveriges kommuner har och som bland annat ir be-
slutat i lagstiftning. Kommunens mandat och ansvar ir en utgangspunkt for strategin.
Den andra utgangspunkten ar att det for att frimja integration i Héssleholms kommun
behovs forutsittningar for nyanlinda att snabbt etablera sig och méjligheter till delak-
tighet och gemenskap.
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Begrepp som anvands i strategin

Asylsokande: En utlindsk medborgare som tagit sig till Sverige och begirt skydd, men som
annu inte fitt sin ansokan slutligt provad av Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.

Ensamkommande barn och unga: Barn eller ungdomar som kommit till Sverige utanvard-
nadshavare. Avser bade asyls6kande och de som fatt uppehallstillstand.
Kommuninvanare: En person bosatt i Hissleholms kommun

Nyanlind: En person som har fitt uppehallstillstand och bosatt sig i en kommun kallas nyan-
lind under de tva forsta aren. Nyanlidnda vuxna omfattas i de flesta fall av etableringsinsatser
som staten, genom Arbetsférmedlingen, har 6vergripande ansvar for. Etableringsinsatser ar ak-
tiviteter under sammanlagt 24 manader (inom en tidsram pa max 36 manader) som bland annat
ska innehalla SFI, samhillsorientering och arbetsforberedande aktiviteter.

Nyanlinda elever: Elev i grundskolan, bade asylsdkande och de med uppehallstillstind,som
har varit i Sverige i mindre 4n fyra ar.'

SFI: Svenska for invandrare. Grundliggande svenskundervisning for vuxna. Kommunen dran-
svarig for att erbjuda svenskundervisning for nyanlinda.

! Enligt skollagstiftingen 2010:800 kapitel 7, §
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Mal
Utmaningar

Under det senaste decenniet har Hissleholms kommun blivit hem f6r manga nya medborgare.
2020 uppmittes andelen invanare som hirstammar fran linder utanfér EU/EFTA till 11,1 %.
Detta ar individer som kommer fran linder vars kultur och samhallssystem pa flera sitt skiljer
sig fran det svenska samhallet. Det medf6r stora utmaningar f6r kommunen och dess invanare.
Ett viktigt uppdrag f6r kommunen dr darfor att aktivt och medvetet verka f6r trygga levnadstor-
hallanden och f6r att 6verbrygga kulturkrockar genom information och dialog. For att kunna
samordna detta arbete inom och mellan olika verksamheter pa ett sidant sitt att det skapar for-
utsittningar for integration, sjalvstindighet och delaktighet i samhaillet for de nya medborgarna
och for en positiv samexistens, dir alla invanares olika erfarenheter och kompetens bidrar till
vilfirden, behovs det langsiktiga och kommunovergripande mal for integrationsarbetet.

Som migrant i Sverige stills du inf6r flera utmaningar. Oavsett alder, utbildningsbakgrund eller
individuella forutsittningar forvintas du lira dig svenska pa relativt kort tid. Samtidigt vet vi att
det ar en oerhord utmaning, tar laing tid men ar avgorande for att kunna studera, fa ett jobb och
etablera sig i samhallet.

Det stora flertalet av dem som kommit till Sverige har flytt fran krig och svara omstindigheter,
vilket fatt till f6ljd att manga lider av psykisk ohilsa. Detta riskerar att paverka individens mojlig-
heter att studera eller arbeta pa ett negativt sitt. Utanforskap och segregering ar synliga effekter
av detta. Andelen individer 1 Hissleholms kommun som limnat etableringsuppdraget och gatt
vidare till jobb eller studier har ocksa minskat, fran 35 procent 2018 till 25 procent 2020, vilket
ar en trend som aterspeglar sig i hela Sverige. Diremot ligger Hissleholms kommun ligre dn 6v-
riga Sverige nir det giller andelen personer som klarar minst tva SFI-kurser inom tva ar. I Hiss-
leholm har andelen sjunkit fran 45 procent 2017 till 32 procent 2019.

Forskning visar att tillgangen till sociala nitverk har stor betydelse f6r en kinsla av samman-
hang, vilket 1 sin tur visat sig ha positiv inverkan pa delaktighet och engagemang. Hissleholms
kommun har ett rikt foreningsliv och foreningslivet dr en viktig arena for atkomsten till sociala
nitverk. Samtidigt 4r féreningslivet, som vi i Sverige ser som en oskattbar tillgang, nagot som
for vara nya medborgare dr nytt och obekant. Att realisera den tillgangen f6r malgruppen, inom
ramen for integrationsarbetet, medfor stora utmaningar f6r kommunen i termer av forstaelse,
tillgdnglighet och gemensamma begreppsramar. Féreningslivet bygger ocksa pa frivillighet, tid
och f6rmaga vilket innebir en stor utmaning f6r malgruppen som ocksa ar underrepresenterad i
dessa sammanhang.

For att skapa forutsittningar till delaktighet och gemenskap och férutsittningar f6r nyanlinda
att etablera sig har Hissleholms kommun satt upp fyra lingsiktiga mal for integrationsarbetet.
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Langsiktigt mal 1: Tillgang tillbostader

Tillgang till en egen bostad paverkar trygghet och livskvalitet och ér en viktig del 1 att kunna eta-
blera sig i samhallet.

Delmal:
e Nyanlinda har tillging till ett fullvirdigt” boende i kommunen.
e Npyanlinda har forutsittningar att séka bostad i kommunen.

Strategier for att na malen:

e Kommunen ska inkludera analyser av nyanlindas bostadsbehov och bostadssituation i
arbetet med bostadsforsorjning och koppla detta till malen f6r bostadsbyggande och ut-
veckling av det befintliga bestandet’.

e Kommunen ska verka for att det kommunala bostadsbolaget har tydliga kriterier f6r ut-
hyrning och information om hur kosystemet fungerar.

Langsiktigt mal 2: Kvalitativ utbildning

Utbildning och sprakkunskaper ar viktiga f6r bade intridet pa arbetsmarknaden, tilltride till
fortsatta studier och socialt deltagande och inflytande i samhillet.

Delmal:

e Kommunen ska sikerstalla att invinarna ges mojlighet att utveckla sprakkunskaper som
mojliggor sysselsittning, i form av arbete och studier.

e Kommunen ska verka for tillgang till vuxenutbildning som leder till arbete eller beh6rig-
het till fortsatta studier.

e Kommunen ska sikerstilla att samtliga nyanlinda elever inom grundskoleomradet blir
klara med sin grundskoleutbildning och behériga att lisa vidare pa gymnasieniva.

Strategier for att na malen:

e Kommunen ska erbjuda nyanlinda vuxna och andra invandrare svenska for invandrare
(SFI) sa snart som moijligt efter att de limnat in ans6kan om att studera SFI och nir det
finns organisatoriska forutsittningar. Sprakstddjare bor finnas tillgingliga pa de storsta
spraken bland eleverna pa SFI.

e Kommunen ska frimja att svenskundervisningen utformas utifran individens férutsitt-
ningar och behov.

2 Enligt Boverkets standatrd for en privatbostad.
3 Samstimmigt med Riktlinjer f6r bostadsforsorjning.
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e Kommunen ska erbjuda nyanlinda méjlighet att férvirva yrkeskunskaper parallellt med
SFI-utbildningen for att snabbare komma ut i arbetslivet. Nir utbildningarna planeras
ska kommunens behov av arbetskraft vigas in.

e Kommunen ska ge nyanlinda elever en bra introduktion till skolan dir kartliggning av
elevens tidigare skolbakgrund och hilsa ingar, samt information till eleven och dess for-
dldrar om det svenska skolsystemet och sambhillet.

e Kommunen ska gora studie- och yrkesvigledning tillginglig for alla kommuninvanare.
Studie- och yrkesvigledning dr en viktig faktor f6r att hjilpa nyanlinda att navigera i ut-
bildnings- och yrkesmojligheter.

e Kommunen ska frimja bibliotekens roll 1 folkbildning och utbildning av nyanlinda. I
Bibliotekslagen star angivet att alla har lika ritt till information och litteratur oavsett for-
utsattningar hos mottagaren.

Langsiktigt mal 3: Ta tillvara kompetens och skapa forutsattningar for okat
deltagande i arbetslivet

Arbete ir visentligt f6r manniskors mojlighet till ett tillfredsstallande vardagsliv. Att vara sjalv-
torsorjande dr en av nycklarna till ett samhille dar invanare deltar pa lika villkor. Pa arbetsplat-
sen mots manniskor med olika bakgrund och arbetar mot gemensamma mal. I kommunen, lik-
som i hela landet, ér sysselsittningsgraden ligre bland utrikes f6dda dn inrikes fédda. For att en
person ska kunna vara sjilvtorsorjande eller samhillsnyttig, kravs ocksa att hilsan dr tillrackligt

god.
Delmal:

e Kommunen ska i sin roll som arbetsgivare, samhillsutvecklare och samverkanspart
verka for att sa manga nyanlinda som moijligt ska bli sjalviorsérjande och fa mojlighet
att bidra med erfarenhet och kompetens 1 olika sektorer.

» Hassleholm nésta.
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Strategier for att na malen:

e Kommunen ska ta tillvara nyanlindas utbildning och erfarenheter fran hemlan-
det samt motivation och drivkrafter for att frimja ett snabbt intrade pa arbets-
marknaden.

e Kommunen ska 6ka samarbetet med lokala arbetsgivare for att underlitta nyan-
lindas forutsittningar for intride pa arbetsmarknaden och mota arbetskrafts-
brist hos arbetsgivarna.

e Som arbetsgivare ska kommunen verka for nyanlindas intride pa
arbetsmarknaden, till exempel genom att arbeta med breddad rekrytering och
arbetsmarknadspolitiska anstillningar.

Langsiktigt mal 4: Starkt deltagande och inflytande och 6kad social samman-
hallning

Med socialt deltagande menas mojligheten att paverka sin sociala utveckling, medan inflytande
handlar om paverkan pa samhaillets utveckling. Motesplatser ger kommuninvanare méjlighet att
triffas och skapa en kinsla av delaktighet och social ssmmanhallning. Att nyanlinda forstar och
accepterar det nya samhille som de har kommit till ar viktigt for att alla kommuninvanare ska
kunna samexistera. Att 6verbrygea kulturkrockar genom information och dialog ér ett steg i den
riktningen.

Delmal:

e Kommunen skapar forutsittningar for 6kade moijlighet for socialt deltagande och infly-
tande for alla kommuninvanare och 6kade maijligheter till samspel mellan kommuninva-
nare med olika bakgrund.

Strategier for att na malen:

e Kommunen ska sdkerstilla att nyanlinda och andra invandrare har méjlighet att orien-
tera sig 1 hur det svenska samhillet fungerar.

e Kommunen ska aktivt verka f6r 6kad dialog och medvetenhet i virdegrundsfragor for
nyanlinda och ensamkommande unga.

e Kommunen ska striva efter att befintliga métesplatser och verksamheter nar en bred
malgrupp. Sirskilda insatser ska riktas mot malgrupper som idag dr underrepresenterade.

e Kommunen ska verka f6r 6kade moijligheter till ett innehallsrikt vardagsliv utanfor skola
och arbete for alla kommuninvanare. Aven civila samhillets organisationer och fore-
ningar spelar en stor roll 1 att skapa ett sammanhang f6r méten mellan individer och
grupper med olika bakgrund.

e Kommunen ska iarbetet med bostadsforsorjning och samhillsutveckling motverka seg-
regation.
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Hur vi arbetar
Ett gott mottagande

Kommunens arbete ska priglas av en 6ppenhet gentemot alla kommuninvanare, oavsett bak-
grund. Alla kommuninvanare ska bemotas utifran att de har samma rittigheter och skyldigheter.
Hissleholms kommun ska vara en plats dér alla kinner sig vilkomna att bo och leva och varje
kommuninvanares potential att bidra till samhillet ska tas tillvara till fullo.

Hissleholms kommun ska darfor arbeta for ett gott mottagande for alla nya kommuninvanare
och mottagandet ska priglas av respekt for den enskilde individens rittigheter, mojligheter och
potential, oavsett alder, kon, etnicitet, religion, funktionshinder och sexuell liggning, i enlighet
med Hissleholms kommuns virdegrund.

Respekt och uppmuntran

Respekt och uppmuntran av eget ansvarstagande bor genomsyra myndigheters bemdtande av
nyanlinda som haller pa att etablera sig i kommunen. Motivation ir en avgorande drivkraft for
hur en nyanlind person ska ta sig an uppgiften att etablera sig i ett nytt samhalle, lira sig ett nytt
sprak och bli sjalvtorsérjande.

Likabehandling

Alla kommuninvanare ska ha samma mojligheter till utbildning, arbete och bostad. Ingen kom-
muninvanare far bli diskriminerad. Likabehandling innebar dock inte att alla ska gbra samma sak
eller att en 16sning passar for alla. Individens forutsattningar och behov ir vigledande. Hissle-
holms kommun f6ljer gillande lagstiftning.

Samverkan

Dagligen sker integrationsarbete i den kommunala verksamheten. Det ska finnas en samordning
av integrationsarbetet som bidrar till effektivitet. Kommunen ska samverka med andra aktérer,
sasom myndigheter, civila samhillets organisationer och naringslivet, nir detta bidrar till att
uppna malen i strategin.

» Hassleholm nésta.
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